
 :تعرٌف النفقات العامة

هً مبلغ من المال ٌصدر عن الدولة أو عن أي شخص معنوي عام بقصد 

 .تحقٌق منفعة عامة



 أركان النفقات العامة
1- (اقتصادي أو نقدي:)هً مبلغ من المال 

قد ٌكون الإنفاق العام على شكل نقدي أو على شكل سلع اقتصادٌة كالاستٌلاء على 
الأراضً والأبنٌة إلا أنه مع التطور أصبح الإنفاق العام ٌتم فً الغالب بشكل نقدي 

 :للأسباب التالٌة

 .الانتقال من الاقتصاد العٌنً إلى الاقتصاد النقدي واعتماد النقد كوسٌلة للتبادل-أ

قد ٌتضمن تقدٌم المزاٌا العٌنٌة إخلالاً بمبدأ المساواة بٌن الأفراد فً تحمل الأعباء -ب
 .العامة

تحتاج النفقة العامة إلى أنواع مختلفة من الرقابة الإدارٌة والتشرٌعٌة، لضمان -ج
 .تنفٌذها وفق الأهداف التً خصصت من أجلها

ٌثٌر تقدٌر النفقة العٌنٌة مشكلات إدارٌة متعددة كعدم الدقة فً تقدٌرها ومحاباة -د
 .بعض الأفراد فً تقدٌر قٌمة السلع المقدمة بأكثر من قٌمها الفعلٌة

 . التخلً عن طرٌقة السخرة فً تأدٌة بعض الخدمات بسبب التطور الحاصل-ه



 أن تصدر النفقة العامة عن الدولة أو شخص معنوي-2
ٌعتمد ذلك على معٌارٌن للتمٌٌز بٌن النفقة العامة والنفقة الخاصة: 

المعٌار القانونً والإداري -أ: 

الذي ٌعتمد على طبٌعة الجهة التً تقوم بالإنفاق كالدولة والجهات التابعة لها 

التً تقوم بالإنفاق العام، والأفراد والجمعٌات الخاصة التً تقوم بالإنفاق 

 .الخاص

 (:الموضوعً)المعٌار الوظٌفً  -ب

ٌعتمد على الوظٌفة التً خصصت من أجلها النفقة والتً تقوم بها الدولة أو 

 .  الأشخاص الذٌن تفوضهم بإجراء النفقة للمصلحة العامة



 تحقيق المنفعة العامة -3
 

 :ٌجب أن تحقق النفقة العامة منفعة عامة وتلبً احتٌاجات عامة إذا كانت

تحقق المنفعة القصوى عندما تتساوى التضحٌة الحدٌة التً ٌتحملها أ-

 .الأفراد مع المنفعة الحدٌة لدخولهم المتبقٌة

عندما تتساوى المنافع الحدٌة لجمٌع النفقات العامة فً أوجه استخداماتها ب-

 .المختلفة

 . تحقق أكبر قدر ممكن من الدخل القومً الحقٌقًت-



 قواعد النفقات العامة
1- قاعدة المنفعة القصوى: 

تحقٌق أكبر قدر من المنفعة أو أكبر رفاهٌة لأكبر عدد من الأفراد بأقل كلفة ممكنة بحٌث 
تؤدي إلى زٌادة الإنتاجٌة للفرد والمجتمع وتقلٌل التفاوت بٌن الدخول بعد دراسة متطلبات 

 .المجتمع الاقتصادٌة والاجتماعٌة

2- قاعدة الاقتصاد والتدبٌر: 

ومن .الابتعاد عن الإسراف والتبذٌر وعن الشح والتقتٌر أي الاقتصاد فً النفقة وحسن التدبٌر
 :أمثلة التبذٌر

 .تعٌن عدد من العاملٌن فً أماكن لا حاجة لهم بها-

 .شراء أجهزة غٌر ضرورٌة-

 .المبالغة فً تقدٌر الكلفة الإنشائٌة لبعض المشارٌع، زٌادة عدد السٌارات-

3-الموافقة المسبقة من السلطة التشرٌعٌة: 

لا بد من موافقة الجهة المختصة بالتشرٌع ضمن اختصاصها الزمانً والمكانً لأنها نفقات 
 .عامة مخصصة لإشباع حاجات عامة



 حجم النفقات العامة
 :ٌخضع لمجموعة من العوامل منها

1- دور الدولة : 

المتمثل فً الأمن والعدالة والدفاع الخارجً نتج عن ذلك : الدولة الحارسة -أ

 .انخفاض حجم النفقات العامة وقلة أنواعها

 .تمٌزت بتنوع النفقات وزٌادة حجمها: الدولة المتدخلة -ب

 .تمٌزت باتساع حجم النفقات وتنوعها(: الاشتراكٌة)الدولة المنتجة -ج



 (:الطلب الفعلي)مستوى النشاط الاقتصادي -2
 

هناك تأثٌر متبادل بٌن مستوى النشاط الاقتصادي وحجم النفقات العامة ٌتبلور -

منننن خنننلال حجنننم النفقنننات العامنننة والطلنننب الفعلنننً النننذي ٌتكنننون منننن طلنننب 

 .استهلاكً وطلب رأسمالً

ترتبط النفقات العامة بتطنور الدولنة فهنً فنً الندول المتقدمنة مرتفعنة لارتفناع -

 .دخلها القومً على عكس الدول النامٌة



 قدرة الدولة في الحصول على الإيرادات العامة-3
 ترتبط بالمقدرة المالٌة القومٌة للدولة التً تتوقف على: 

-حجم الناتج القومً الصافً وتوزعه بٌن الفئات الشعبٌة المختلفة. 

-المحافظة على مستوى معٌشة السكان فً المجتمع. 

-المحافظة على قدرة المجتمع الإنتاجٌة. 

-دور كل من القطاع العام والخاص فً النشاط الاقتصادي. 

-المحافظة على قٌمة النقود. 



 ضرورة المحافظة على قيمة النقود-4
- عدم تدهور القوة الشرائٌة للنقود مما ٌؤدي إلى ارتفاع تكالٌف التنمٌة

 .الاقتصادٌة والاجتماعٌة

- زٌادة النفقات فً حالة التشغٌل الكامل ٌؤدي إلى زٌادة الطلب وعدم زٌادة

 .العرض وبالتالً ارتفاع الأسعار وانخفاض القوة الشرائٌة للنقود



 :المنفعة الجماعية-5
 الوحدة النقدٌة الحدٌة من النفقات العامة لا تكون مبررة إلا إذا حققت منفعة

 .جماعٌة حدٌة مساوٌة لها على الأقل

 ًأكبر منفعة بأقل تكلفة ممكنة وضرورة تساوي المنفعة مع التضحٌة الت

 :وٌترتب على ذلك  أمران. تسببها

ضرورة تحقٌق المنفعة بأقل كلفة ممكنة أي تحقٌق مبدأ الوفر فً : أولهما

 .الإنفاق

ضرورة تساوي المنفعة المترتبة على النفقة العامة مع التضحٌة : ثانٌهما

 .التً تسببها



 تطور النفقات العامة
الدول مختلف وفً الحدٌث العصر فً عامة ظاهرة العامة النفقات زٌادة تعد 

  القومً الناتج زٌادة من أكبر زٌادتها كانت وقد الاقتصادي نظامها كان مها

 كلما وتزداد الدول بها تمر التً الاقتصادي النمو مراحل حسب وتختلف

 ما وأكثر ، معٌن مستوى بعد بالانخفاض تبدأ لكنها المعٌشة مستوى ازداد

 .الحروب أثناء العامة النفقات به تزداد

 

 



 الأسباب الظاهرية لازدياد النفقات العامة
ًدون العامة للنفقات الحسابً الرقم تضخم إلى تؤدي التً الأسباب تلك ه 

 الحاجات إشباع فً المستخدمة والخدمات السلع كمٌة فً زٌادة ٌقابله أن
 :التالٌة الظاهرٌة الأسباب إلى الزٌادة هذه وتعود العامة،

   :النقد قيمة انخفاض1.

 ٌؤدي ما وهو الاستهلاك لسلع الكلً العرض  عن الكلً الطلب زٌادة نتٌجة
 من طوٌلة لفترة النقد لوحدة الشرائٌة القوة وانخفاض الأسعار ارتفاع إلى

 السلع نفس على للحصول أكثر نقدٌة وحدات دفع الدولة على ٌرتب مما الزمن
 بٌان فً التضخم أثر ولاستبعاد قبل من علٌها تحصل كانت التً والخدمات

 المعادلة خلال من للأسعار القٌاسٌة الأرقام نستخدم العامة النفقات زٌادة مدى

= :التالٌة  100 الجارٌة بالأسعار العامة الفقاتالنفقات العامة بالأسعار الثابتة

 للأسعار العام المستوى                                               



 التغير في القواعد المالية للحسابات الحكومية-2
 ًحالة فً كما ، حقٌقٌة ولٌست ظاهرٌة زٌادات الزٌادات هذه مثل تكون ما غالبا 

 تقوم حٌث الإجمالٌة الموازنة طرٌقة إلى الصافٌة الموازنة طرٌقة من الانتقال
 التً الإٌرادات من نفقاتها بخصم الأولى الطرٌقة فً والمؤسسات الإدارات بعض
 فً أما العامة، الموازنة فً وإدراجها الصافٌة المبالغ وتورٌد بتحصٌلها تقوم

 فً والنفقات الإٌرادات جمٌع بتسجٌل والمؤسسات الهٌئات فتقوم الثانٌة الطرٌقة
 .حقٌقٌة زٌادة أي دون العامة النفقات تضخٌم إلى ٌؤدي مما العامة الموازنة

المالٌة السنة ونهاٌة بداٌة تعدٌل عند العامة النفقات فً ظاهرٌة زٌادة تحدث كذلك. 

لم التً النفقات بعض لٌشمل وأخرى مرحلة بٌن العامة النفقات مضمون تعدٌل 
 . قبل من مشمولة تكن

النفقات بعض حساب تكرار إلى ٌؤدي عناصرها وتداخل العامة الموازنات تعدد 
 . العامة

فً ظاهرٌة زٌادة إلى ٌؤدي قد وأخرى سنة بٌن المتبع الإحصائً الفن اختلاف 
 .العامة النفقات



 اتساع إقليم الدولة -3
مطالب تلبٌة خلال من العامة النفقات زٌادة إلى الدولة رقعة اتساع ٌؤدي 

 هذه وتعتبر ٌقطنونها، الذٌن والسكان الأراضً من الجدٌدة المساحات

  والسلع الخدمات من الفرد نصٌب زٌادة على تنعكس لم لأنها ظاهرٌة الزٌادة

 .  (ومصر سورٌة بٌن الوحدة مثال)



 زيادة عدد السكان-4
الزٌادة طرٌق عن وإما الدولة رقعة اتساع من إما السكان زٌادة تنشأ 

 الأعباء لمواجهة العامة النفقات زٌادة إلى الزٌادة هذه وتؤدي الطبٌعٌة

 للسكان الهٌكلً التركٌب تغٌر نتٌجة وخاصة والسلع الخدمات من الجدٌدة

 . والمعٌشٌة والخدمٌة والسكنٌة والصحٌة التعلٌمٌة الاحتٌاجات مثل



 الأسباب الحقيقية لازدياد النفقات العامة
إلى تؤدي التً الأسباب العامة النفقات لازدٌاد الحقٌقٌة بالأسباب  ٌقصد 

 وزٌادة الدولة تشبعها التً الحاجات عن الناتجة العامة النفقات رقم زٌادة

 الدولة، تقدمها التً والخدمات الحاجات هذه من ٌستفٌدون الذٌن الأفراد عدد

   :التالٌة الأسباب فً الأسباب هذه وتكمن

 :الأسباب الإدارٌة1.

 وزٌادة الإداري جهازها اتساع إلى ومهامها الدولة وظائف فً التوسع أدى

 من الجدٌد العدد لعمل اللازمة المستلزمات حجم وزٌادة فٌه، العاملٌن عدد

 كثافة على تعتمد الدولة تقدمها التً الخدمات معظم أن إلى إضافة العاملٌن،

 العامة النفقات وزٌادة المدفوعة والأجور الرواتب زٌادة وبالتالً العاملة الٌد

    .باركنسون بقانون ٌسمى ما وهو



 الأسباب الاقتصادية-2
وحالات اقتصادٌة أزمات من العالم بها مر التً الاقتصادٌة التطورات أدت 

 وهذا الأزمات تلك من للخروج الدولة تدخل إلى وتضخم وانكماش كساد

 تغٌر عندما ولاسٌما الاقتصادٌة للأغراض العامة النفقات زٌادة علٌها رتب

  الاقتصادٌة الحٌاة فً المتدخلة الدولة إلى الحارسة الدولة من الدولة مفهوم

 وبعدها الثانٌة العالمٌة الحرب خلال الدول فً العامة النفقات زادت وقد

 عن مجتمعاتها لتعوٌض الرأسمالٌة الدول اتبعتها التً السٌاسات نتٌجة

 .الحرب أثناء بها منٌت التً الخسارة



 الأسباب الاجتماعية -3
فً دورها زٌادة إلى والاجتماعٌة الاقتصادٌة الحٌاة فً الدولة تدخل أدى 

 الخدمات وتوفٌر الدخل توزٌع وإعادة السكان بٌن الاجتماعً التوازن تحقٌق

 والإعانات .الخ............. وإسكان وثقافة وتعلٌم صحة من الاجتماعٌة

 الضمان ونفقات  الأطفال ورعاٌة العجزة وإعانة  والمعاشات الاجتماعٌة

 التشغٌل وزٌادة الفعلً الطلب زٌادة فً تساهم النفقات وهذه الاجتماعً،

   .العامة النفقات زٌادة إلى ٌؤدي ذلك وكل الدخل مستوى ورفع



 الأسباب السياسية -4
وتعمق الاشتراكٌة والأفكار الدٌموقراطٌة المبادئ انتشار فً السٌاسٌة الأسباب وتتمثل 

 :التالٌة الأسباب فً السٌاسٌة الأسباب وتتجلى أفرادها تجاه ومسؤولٌتها الدولة دور

 السلطة إلى الشعب ممثلً وصول فً تمثلت التً :الدٌمقراطٌة والنظم المبادئ انتشار-أ
 الاقتصادي وضعها وتحسٌن الفقٌرة بالطبقات الدول اهتمام ذلك على وترتب السٌاسٌة

  .الاجتماعً الرأي وكسب والاجتماعً

 أنصاره به وعد وما الخدمات تقدٌم حزب كل ممثلً ومحاولة السٌاسٌة الأحزاب تعدد -ب
   .العامة النفقات زٌادة إلى ٌؤدي مما

 واستغلال والرشوة الفساد ٌنتشر حٌث الدولة رجال بٌن الأخلاقٌة والمثل القٌم انتشار مدى-ج
 الرشوة و الاختلاس حوادث جراء من الدولة على تضٌع التً الأموال على للحصول النفوذ

 .وغٌرها

 فً والمشاركة السٌاسً والتمثٌل بٌنها فٌما الدول علاقات فً والمتمثلة :الدولٌة العلاقات -د
 .الدولٌة والمؤتمرات الإقلٌمٌة، والمنظمات لها، التابعة والهٌئات الدولٌة المنظمات عضوٌة

 الدول بها تحتاج التً الظروف فً المساعدات تقدٌم خلال من :والقروض والمساعدات المنح -ه
 .والمساعدات القروض وتقدٌم .والكوارث الحروب مثل المساعدة إلى

 

 



 :الأسباب المالية -5
الدولة دور واتساع الاقتصادٌة الفلسفة تطور فً الأسباب هذه ترتبط 

 للنفقة الإٌجابً والدور المتدخلة الدولة إلى الحارسة الدولة من وتحولها

 إلى تؤدي التً العامة النفقات لزٌادة الأزمات فً الدولة تدخل وضرورة

 والناتج التشغٌل من معٌن مستوى على والمحافظة الفعلً الطلب زٌادة

 اللازمة الأموال على للحصول الحكومٌة السندات استخدام وكذلك ، القومً

 .السوق فً الفائضة السٌولة وامتصاص العامة النفقات لتغطٌة



 الأسباب العسكرية -6
فً وخاصة العامة النفقات زٌادة أسباب أهم من العسكرٌة الأسباب تعد 

 تحقٌق ذلك من الدولة وترمً والأمن والدفاع والتسلح الحروب حالات

 شراء العسكرٌة النفقات وتتضمن بالطمأنٌنة، المواطنٌن وشعور الأمن

 وتعوٌض المجال هذا فً العاملٌن رواتب ودفع الحربٌة والمعدات الأسلحة

  .وضحاٌاها الحرب منكوبً


