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 الموازنة العامة للدولة
 قادمة، مدة عن العامة، والنفقات العامة للإٌرادات تقدٌر هً :الموازنة تعرٌف

 الظروف ضوء فً العامة الحاجات إشباع إلى تهدف للدولة، مالٌة خطة فهً

 التً المرآة فهً المجتمع، فً القابمة والمالٌة والاقتصادٌة السٌاسٌة والأهداف

   .دورها عن وتعبر الدولة نشاط تعكس

 لتنفٌذ السنوٌة الأساسٌة المالٌة الخطة :بأنها السوري المالً القانون عرفها

 العام بنٌانها مع وٌتفق الخطة هذه أهداف ٌحقق بما وذلك الاقتصادٌة، الخطط

 .والتفصٌلً



 خصائص الموازنة العامة للدولة
 :للموازنة مجموعة من الخصابص منها

 .الموازنة العامة تقدٌر لإٌرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة-أ

 .الموازنة العامة تقدٌر معتمد من السلطة التشرٌعٌة-ب

 .الموازنة العامة خطة مالٌة لسنة قادمة-ج

 .الموازنة العامة خطة سنوٌة لتحقٌق أهداف المجتمع-د

تتولى السلطة التنفٌذٌة عملٌة إعداد : الموازنة العامة عمل إداري ومالً-هـ

 الموازنة العامة، والسلطة التشرٌعٌة تقوم باعتمادها 



 مبادئ الموازنة العامة للدولة
 :منها المبادئ من عدد للموازنة

 وثٌقة أو واحد صك ضمن وإٌراداتها الدولة نفقات ترد أن أي :الموازنة وحدة مبدأ-أ
 .لإقرارها التشرٌعٌة السلطة على تعرض واحدة

 :الموازنة وحدة مبدأ خصائص

 .للدولة المالً المركز حقٌقة على ٌقف أن ٌرٌد لمن والسهولة بالوضوح ٌتصف-

 القومً الدخل مجموع إلى العامة والنفقات الإٌرادات نسبة تحدٌد سهولة إلى ٌؤدي-
 .واحد صك فً أرقامها وجود بسبب

 على العامة النفقات تخصٌص على رقابتها تفرض أن على التشرٌعٌة السلطة ٌساعد-
 .ضرورة الأكثر الإنفاق أوجه

 .والاعتماد الإنفاق ماهٌة فً الحكومً الجهاز تلاعب دون ٌحول-

 .إنفاقها فً التبذٌر وعن العامة النفقات استعمال إساءة عن ٌكشف-

  .المختلفة وإداراتها الحكومة لحسابات موحد محاسبً نظام إٌجاد على ٌساعد-



 استثناءات مبدأ وحدة الموازنة
 وتتضمن للدولة، العامة الموازنة عن منفصلة موازنة هً :الملحقة الموازنة-1

 معنوٌة بشخصٌة تتمتع التً العامة الهٌبات أو الإدارات بعض ونفقات إٌرادات

 .للدولة العامة الموازنة تحكم التً العامة القواعد علٌها تسري كما مستقلة،

 تعد للدولة، العامة الموازنة عن منفصلة موازنة :الاستثنابٌة الموازنة-2

 الاستثنابٌة كالمشارٌع .استثنابٌة وبموارد عادٌة غٌر أو مؤقتة لأغراض

 .والكوارث

 العامة الخزٌنة علٌها تشرف مبالغ هً :الموازنة خارج الخزٌنة حسابات-3

 وضعت الذي السبب انتهاء بعد لأصحابها وتعٌدها مؤقت بشكل تردها للدولة

   .والمشارٌع المناقصات تأمٌن مثل أجله، من



 :تقسم حسابات خارج الموازنة إلى ثلاثة أنواع

 ترد ولا العامة الجهات تقبلها التً والودابع الأمانات هً :الأمانات حسابات-1

 .أجلها من وضعت التً الغاٌة انقضاء بعد إلى

 الممنوحة المؤقتة أو الدابمة السلف فٌها تسجل حسابات هً :السلف حسابات-2

 .المالٌة وزٌر من بقرار منحها وٌتم الجاهزة الخزٌنة أموال من

 الإدارة من المأخوذة أو المرسلة المبالغ كافة هً :النقود حركة حسابات-3

 مركز إلى منطقة من أو أخرى إلى محافظة من أو المحافظات إلى المركزٌة

 .لها تتبع التً المحافظة



 مبدأ شمول الموازنة
 وجمٌع نفقاتها جمٌع للدولة العامة الموازنة شمول المبدأ بهذا ٌقصد :تعرٌفه

 وأٌة الدولة إٌرادات من إٌراد أي بٌن تقاص أو خصم أي إجراء دون إٌراداتها

 :ٌجوز لا أي نفقاتها، من نفقة

 من بإدارة أو بذاتها نفقة لتغطٌة العامة الإٌرادات أنواع من نوع أي تخصٌص-

 .العامة الإدارات

 .إٌرادها من مؤسسة أو إدارة أي نفقات تنزٌل عدم-

 .كافة والنفقات الإٌرادات على الرقابة على التشرٌعٌة السلطة المبدأ هذا ٌساعد

 لا بحٌث وإٌراداتها إدارة كل نفقات بٌن تقاص بموجبه ٌجري :الصوافً مبدأ

   .العكس أو النفقات عن الإٌرادات فابض إلا العامة الموازنة فً ٌظهر



 مبدأ سنوية الموازنة
 واحدة سنة ولمدة دورٌة بصورة والنفقات الإٌرادات تقدٌر ٌتم أن أي :تعرٌفه

 السابقة السنة موازنة عن وإٌراداتها بنفقاتها مستقلة موازنة سنة لكل وٌكون

 اللاحقة السنة موازنة وعن

 :الموازنة سنوٌة ومبررات أسباب

 .تنفٌذها ومتابعة التشرٌعٌة السلطة على عرضها صعوبة-

 .واحد عام خلال موازنة من أكثر إعداد الحكومة تستطٌع لا-

 بالمخاطر محفوفة عملٌة سنة من أقل لفترة العامة الموازنة تنظٌم إن-

  .والنفقات الإٌرادات تدفقات حجم بٌن والتفاوت التقدٌر وسوء والأخطاء



 لا وقد شهرا   عشر ثنًا الموازنة تكون أن بذلك ٌقصد :المالٌة السنة بداٌة

 .جابز بٌنهما التوافق أن مع المٌلادٌة السنة ونهاٌة بداٌة مع تتوافق

 لمعرفة حساباتها إغلاق من المالٌة السنة نهاٌة فً لابد :المالٌة السنة ختام

 .فعلا   تحصٌلها تم التً والإٌرادات فعلا   أنفقت التً المبالغ

 :شٌوعا   الأكثر منها :الموازنة سنوٌة مبدأ استثناءات

 تستمر أكثر أو لشهر توضع موازنة هً :عشرٌة الاثنى الموازنة نظام-أ

 السابقة، السنة خلال لها المفتوحة الاعتمادات من بالإنفاق بموجبها الحكومة

  .العامة الموازنة إقرار تأخر عند بها وٌؤخذ

 المخصصة الاعتمادات تكون عندما إلٌها اللجوء ٌتم :الإضافٌة الاعتمادات-ب

  .التشرٌعٌة السلطة موافقة إلى وتحتاج كافٌة، غٌر ما لنفقة العامة الموازنة فً



 (مبدأ التوازن)مبدأ تعادل الموازنة 
 الموازنة فً العامة الإٌرادات مع النفقات تعادل المبدأ بهذا ٌقصد :تعرٌفه

   :أي للدولة العامة

 .عنها تقل وألا العامة الإٌرادات على العامة النفقات تزٌد ألا-

 .العامة الإٌرادات على العامة النفقات تموٌل فً الاعتماد ٌجب-

 :التالٌة الوسابل إحدى إلى اللجوء ٌتم والإٌرادات النفقات بٌن الخلل وعند

 .النفقات تخفٌض-

 .ممكنا   ذلك كان إذا الاحتٌاطات من بالأخذ الفرق تغطٌة-

   .أخرى موارد إٌجاد-



 مبدأ شيوع الموازنة
 عدم تخصيص الإيرادات

 ودون إٌراداتها بجمٌع الدولة نفقات جمٌع تعطى أن المبدأ بهذا ٌقصد :تعرٌفه
 .معٌنة لنفقة معٌن إٌراد تخصٌص

 :الطرق لإنشاء السٌارات رسم تخصٌص ٌجوز لا :مثال

   :فابدته

 .الحكومة إدارات بٌن المساواة ٌحقق-

 .التشرٌعٌة السلطة عمل ٌسهل-

 :الاستثناءات

 (مستقلة) خاصة موازنات طابع ذات مؤسسات-

 .والتبرعات الهبات-

 .وفوابدها القروض أقساط لسد معٌن إٌراد تخصٌص-

 .العجز لتغطٌة العام الدٌن لصندوق مخصص إٌراد-

   .معٌنة لمشارٌع الخارجٌة القروض بعض تخصٌص-



 دورة الموازنة العامة
 التً والمتداخلة المتعاقبة الزمنٌة المراحل العامة الموازنة بدورة ٌقصد

 السلطتٌن بٌن المشتركة للمسؤولٌات تحقٌقا   العامة، الموازنة بها تمر

 :مراحل أربعة إلى عموما   الموازنة دورة وتقسم .والتشرٌعٌة التنفٌذٌة

 .والإعداد التحضٌر مرحلة-1

   .التشرٌعٌة السلطة من (الإقرار) الاعتماد مرحلة-2

 .الموازنة تنفٌذ مرحلة-3

 .التنفٌذ على الرقابة مرحلة-4



 مرحلة التحضير والإعداد
 وإعداد تحضٌر عملٌة أن علٌه المتفق من :الموازنة وإعداد المختصة السلطة-أول  

 الدول جمٌع فً التنفٌذٌة السلطة بها تختص بحتة إدارٌة عملٌة هً العامة الموازنة
 السٌاسٌة المجتمع أهداف تحقق التً والبرامج السٌاسات وضع عن المسؤولة لأنها

 :ٌلً ما ذلك فً مبرراتها ولها والاجتماعٌة والاقتصادٌة

 .التنفٌذٌة السلطة لدى الموازنة لإعداد اللازمة البٌانات توفر-1

 .إعدادها فً الأولى فهً لذلك الموازنة تنفٌذ عن المسؤولة هً التنفٌذٌة السلطة-2

 هذا تحقٌق على الأقدر هً التنفٌذٌة والسلطة الموازنة بنود بٌن الكبٌر التنسٌق-3
 .التنسٌق

 للحكومة ومالً واجتماعً واقتصادي سٌاسً برنامج بمثابة هً العامة الموازنة-4
 .إعدادها فً الأولى تكون لذلك المقبلة، السنة خلال

   .الدقة من كبٌرة بدرجة العامة والنفقات الإٌرادات تقدٌر على الأقدر هً الحكومة-5

 



 خطوات إعداد وتحضير الموازنة العامة في سورية
 ٌتضمن العامة والهٌبات الوزارات جمٌع إلى تعمٌم إصدار المالٌة وزارة تتولى-1

 وأسس القادم للعام المالٌة السٌاسة عن بٌانات مع الموازنة مشروع إعداد خطوات
 .العامة النفقات تقدٌر

 وصلت التً التقدٌرات مناقشة تتولى لجنة بتشكٌل عامة هٌبة أو وزارة كل تقوم-2
 .الموازنة مشروع بإعداد اللجنة هذه وتقوم إلٌها،

 فٌها المختلفة الإدارات وتقوم المالٌة وزارة إلى تقدٌراتها هٌبة أو وزارة كل ترسل-3
 إعداد لجنة مع تناقشها ثم والحسابٌة، الفنٌة الناحٌتٌن من التقدٌرات هذه بدراسة
 .هٌبة أو وزارة كل فً الموازنة

 المالٌة السٌاسة اتجاهات ٌتضمن الذي الموازنة مشروع بإعداد المالٌة وزٌر ٌتولى-4
 .العامة والنفقات الإٌرادات ضوء فً العامة الخزانة وإمكانات

 فً ٌضعه الذي الوزراء مجلس على الموازنة مشروع بعرض المالٌة وزارة تقوم-5
  .التشرٌعٌة السلطة على سٌعرض الذي النهابً شكله



 طرائق تقدير النفقات والإيرادات العامة -ثانيا  
 التقدٌر طرٌقة العامة النفقات تقدٌر فً تستخدم :العامة النفقات تقدٌر طرائق-1

 مختلف فً العاملٌن قبل من المستقبلٌة الاحتٌاجات تقدٌر على القابم المباشر
 .والنفقات الاحتٌاجات فً للخبرة وفقا   والهٌبات الوزارات

 العامة الإٌرادات لتقدٌر الطرابق من الكثٌر هناك :العامة الإٌرادات تقدٌر طرٌقة-2
   :وأهمها

 وتمتاز الأخٌرة، قبل السنة حسابات على الطرٌقة هذه تعتمد :الأولى الطرٌقة-أ
 .المستقبلٌة التطورات الاعتبار بعٌن تأخذ لا أنها إلا بالسهولة

 الإٌرادات زٌادة على الطرٌقة هذه تعتمد :السنوٌة الزٌادة طرٌقة :الثانٌة الطرٌقة-ب
 فً إلا تتطبق أن ٌمكن لا أنها علٌها وٌعاب .السنوٌة الزٌادة نسبة متوسط بتقدٌر
 .الازدهار حالات

 الأدوات استخدام على الطرٌقة هذه تقوم :المباشر التقدٌر طرٌقة :الثالثة الطرٌقة-ج
 الأخذ مع القادمة السنة وتقدٌر السابقة الفترة عن فكرة لإعطاء والرٌاضٌة التحلٌلٌة

 .الواقع إلى أقرب تقدٌرات إلى للوصول والمستقبلٌة التطورات الاعتبار بعٌن

 



 اعتماد الموازنة العامة
 المشروع هذا وتعرض الموازنة مشروع وإعداد تحضٌر المالٌة وزارة تتولى

 قبل من  التشرٌعٌة السلطة لدى  المشروع هذا وٌودع الوزراء، مجلس على

 .الحكم نظام حسب الوزراء مجلس ربٌس قبل من أو الجمهورٌة ربٌس

 بحق التشرٌعٌة السلطة تتفرد :العامة الموازنة باعتماد المختصة السلطة-أول  

 أعمالها فً الحكومة مراجعة تتولى التً الجهة باعتبارها الموازنة اعتماد

 واجبها من كان لذلك الضرابب فرض على وافقت التً الجهة فهً .جمٌعها

 لذلك اعتمادها قبل الموازنة من الإنفاق الحكومة تستطٌع ولا إنفاقها، مراقبة

 للحكومة الموافقة التشرٌعً المجلس ٌعطً الموازنة اعتماد ٌتأخر عندما

   .السابقة الموازنة اعتمادات حسب بالإنفاق



 إجراءات اعتماد الموازنة العامة-ثانيا  
 الموازنة مشروع السٌاسً النظام حسب الحكومة ربٌس أو الجمهورٌة ربٌس ٌودع

 الشعب مجلس ٌحٌل اعتماده، ثم ومن ومناقشته لدراسته التشرٌعٌة السلطة لدى العامة

 التً الجهات ومناقشة المشروع بدراسة تقوم المجلس فً مختصة لجنة إلى المشروع

 بوضع تقوم ثم الموازنة إعداد فً اعتمدتها التً والوثابق المشروع إعداد فً ساهمت

 الذي المجلس إلى ٌرفع ثم تراها،  التً والتعدٌلات ملاحظاتها ٌتضمن الذي تقرٌرها

 .بابا   بابا   واعتماده المشروع بمناقشة ٌقوم

 :العامة الموازنة تقدٌرات تعدٌل فً التشرٌعٌة السلطة حق-ثالثا  

 التنفٌذٌة السلطة إلى ورفعه العامة الموازنة على تعدٌل اقتراح التشرٌعٌة للسلطة ٌحق

 إلى ٌؤدي الذي الأمر الموازنة مشروع ٌرفض أن للمجلس فٌحق توافق لم وإذا

 إلى وٌدعو الشعب مجلس بحل قرارا   الجمهورٌة ربٌس ٌصدر أن أو الحكومة استقالة

  .جدٌدة تشرٌعٌة انتخابات



 قانون الموازنة العامة-رابعا  
 ٌسمى قانونا   ٌصدر الموازنة على الموافقة من الشعب مجلس ٌنتهً أن بعد

 مالٌة سنة خلال والنفقات الإٌرادات مجمل فٌه ٌحدد العامة الموازنة قانون
 :أهمها الأخرى والقوانٌن الموازنة قانون بٌن فروقات هناك أنه إل .قادمة

 قانون أما والواجبات، الحقوق تنظم عامة قواعد على تنطوي العامة القوانٌن-1
 .فقط سنة لمدة محدد قانون فهو الموازنة

 القابمة الضرابب معدلات ٌزٌد أو جدٌدة ضرابب الموازنة قانون ٌنشا لا-2
 قوانٌن إصدار من لابد جدٌدة ضرابب فرض الموازنة مشروع تضمن وإذا

 .بها تتعلق جدٌدة

 العامة الأموال إنفاق توقف ذلك ٌعنً فلا العامة الموازنة قانون تأخر إذا-3
 .النافذة القوانٌن وفق الأموال جبابة وٌستمر وإدارتها العامة المرافق لتسٌٌر

 . عامة إدارات أو جهات إحداث العامة الموازنة قانون ٌتضمن لا-4



 تنفيذ الموازنة العامة
 المبالغ تحصٌل بواسطتها ٌتم التً العملٌات العامة الموازنة بتنفٌذ ٌقصد

 :العامة النفقات جانب فً الواردة المبالغ وإنفاق الإٌرادات جانب فً الواردة

 تحصٌل عملٌة العامة والجهات الوزارات تتولى :العامة الإٌرادات تحصٌل-أول  
 التحصٌل لهذا عامة قواعد وهناك به ٌتعلق الذي الجانب حسب كل الإٌرادات

 :أهمها

 المنشبة الواقعة تحققت إذا إلا علٌه المفروضة الضرٌبة المكلف ٌدفع لا-1
 .للضرٌبة

 بٌن العلاقة تحكم التً هً المالٌة القاعدة هذه التحصٌل ٌوقف لا الاعتراض-2
 .العامة والسلطة المكلف

 فً جباٌتها طرٌقة تراعً أن ما ضرٌبة تفرض عندما الدولة على ٌجب-3
  .فرضها الذي القانون



 :عمليات صرف النفقات العامة-ثانيا  
 فً وردت التً والاعتمادات الأبواب وفق إنفاقها العامة النفقات بصرف ٌقصد

 باب إلى معٌن باب فً الواردة الاعتمادات تحوٌل ٌجوز لا بحٌث الموازنة

 :التالٌة بالمراحل العامة النفقات صرف عملٌات وتمر آخر،

 والسلطة النفقة بٌن الارتباط عن ٌنشأ الدولة ذمة فً التزام هو :النفقة عقد-1

 .بالنفقة القرار اتخذت التً

 التقدٌر فٌه تحدد قرارا   التنفٌذٌة السلطة إصدار هً :النفقة تحدٌد أو تصفٌة-2

 .الاستحقاق موعد من والتأكد أداؤه الواجب للدابن المستحق للمبلغ الفعلً

 أو الوزٌر الصرف آمر عن ٌصدر الذي الأمر وهو :النفقة بصرف الأمر-3

 .القانون ٌحدده من أو عنه ٌنوب من

 . الحق لصاحب المقرر المبلغ بدفع القٌام أي :النفقة صرف-4



 الرقابة على الموازنة
 داخلٌة رقابة إلى الجهة حٌث من العامة الموازنة تنفٌذ على الرقابة تقسٌم نستطٌع

 النوعٌة حٌث ومن لاحقة ورقابة سابقة رقابة إلى التوقٌت حٌث ومن خارجٌة ورقابة

 .تقٌٌمٌة ورقابة حسابٌة رقابة إلى

 الدولة فً العامة الجهات فً الإدارة محاسبو الرقابة بهذه ٌقوم :الداخلٌة الرقابة-1

 .الإٌرادات من أكثر النفقات تتناول وهً

 ولا مستقلة خارجٌة جهة بها تقوم التً الرقابة بها وٌقصد :الخارجٌة الرقابة-2

 فً مقرر هو ما وفق والإٌرادات النفقات بمتابعة وتقوم التنفٌذٌة للسلطة تخضع

 .سورٌة فً المالٌة للرقابة المركزي الجهاز مثل للدولة، العامة الموازنة

 وفق التشرٌعٌة السلطة تمارسها التً الرقابة تلك وهً :التشرٌعٌة السلطة رقابة-3

 والإٌراد، الإنفاق بنود مراجعة منها مختلفة بأشكال وٌتم أجازته الذي الموازنة قانون

 .الختامً التقرٌر مراجعة أو المالٌة وزٌر أو الوزراء واستجواب



 المحاسبٌة الدفاتر وتدقٌق مرجعة بها وٌقصد :الحسابٌة الرقابة-4

 فً المحددة للاعتمادات مطابقتها مدى على والتعرف والمستندات

 .المتبعة الإجراءات سلامة من والتأكد العامة، الموازنة

 الأعمال تكالٌف حسابات مراجعة بها وٌقصد :التقٌٌمٌة الرقابة-5

 منها والعابد الأعمال نتابج ومراجعة لها، مقررا   كان بما ومقارنتها

 على عادت قد تكون التً المنفعة وقٌاس منها، مستهدفا   كان بما ومقارنتها

 الموازنة فً المدرجة العامة والمشروعات البرامج تنفٌذ من المجتمع

 .الأداء وتحسٌن الكفاءة رفع وراء سعٌا   الحكومة نشاط وتقٌٌم العامة،


